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Tal vez una de las caracteristicas més claras de una sociedad democratica es la
generacion de informacién de calidad y el acceso a ella por los ciudadanos, asi
como la libre discusiéon de esta informacion para participar en un proceso de toma
de decisiones sobre los asuntos importantes de una comunidad, municipio, estado
o pais. Un sistema autoritario y oscuro no genera esta informaciéon y desde luego,
no la pone a disposiciéon de los ciudadanos. Pero también puede este sistema
interrumpir esta cadena de participacion civica para que, de hecho, los ciudadanos
no participen de las decisiones importantes. Esto ocurre en muchos paises que se
dicen democraticos y donde la conseja oligarquica dice que a los ciudadanos sé6lo
les corresponde votar por sus representantes, trabajar, pagar impuestos y retirarse
a su vida privada de consumidores.

MEXICO, INFORMACION MUY INSUFICIENTE

En cuestiones ambientales, en México se genera muy poca informacién y la
informacién disponible no es de la mejor calidad, como deberia. Sucede que ahora
por la internet tenemos una cantidad enorme de informaciéon de todo el mundo
pero no sobre nuestro entorno inmediato, porque para que una informacién esté
disponible, primero tenemos que generarla y eso le toca a cada quien. Es una
paradoja de estos tiempos: la informacion que méas nos interesa es la que menos
conocemos. Los sistemas satelitales, por ejemplo, envian grandes cantidades de
informacio6n a la tierra. Los sistemas de informacion geografica nos los traducen a
mapas y hasta a fotografias, pero esto no nos da validaciones de campo ni
interpretaciones especificas locales. Por otro lado, la informacién que no se usa,




bien podria no existir. Afortunadamente quienes pueden o quieren usarla tienen
acceso a mucha informacién de este tipo, a un cierto costo. Esta informacion existe
a pesar de todo gracias a satélites de varios paises y a sistemas privados y publicos
que la comercializan. Esto no constituye un sistema de informacion del pais, pero
es informacién valiosa, aunque insuficiente para la toma de decisiones ambientales
o de politica en general.

Sobre lo que sucede aca abajo nuestra informacion es muy deficiente, y el tomar
decisiones bajo condiciones de carencia de informacion es riesgoso y puede darnos
sorpresas muy desagradables. Hay informacién que se retiene porque otorga
ventajas comerciales a una empresa o poder politico a quien la detenta. Pero el
Estado Mexicano debe tener en la actualidad la obligacién de producir esta
informacion de calidad. La informacion se debe buscar y generar en forma dirigida,
para propositos concretos de toma de decisiones. Esos procesos pueden generarse
ad hoc para resolver problemas importantes o puede estar institucionalizados en
leyes, como apoyo a procesos de rendicion de cuentas.

ESTUDIOS ESPECIFICOS

Todas nuestras problematicas ambientales importantes deberian tener estudios
que generen informacion para la toma de decisiones, por ejemplo, sobre politicas
de abastecimiento de agua y prevenciéon de la contaminacion de nuestras fuentes;
sobre la calidad del aire urbano y la forma de disminuir las emisiones
contaminantes en pro de la salud de los habitantes; sobre la salud de los
ecosistemas y la integridad de sus servicios ambientales en conservacion de suelos,
captacion e infiltracion de agua a los acuiferos; mantenimiento de la vida silvestre y
aportacion a la sobrevivencia y bienestar de los humanos, entre otros muchos. La
informacion es escasisima y casi toda la que se conoce y esta disponible ha sido
generada por las universidades, que a su vez apenas estan madurando y tienen una
grave escasez de recursos.

MANIFESTACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL

Los procesos de desarrollo econdémico aplican un instrumento de gestion ambiental
institucionalizado, las Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA), que deben
generar informacién de primera calidad sobre empresas que quieren iniciar
operaciones y tener amplia disponibilidad, por ley, para promover la participacion
ciudadana y la toma informada de decisiones. Estos procesos han mejorado poco a
poco desde la reforma a la ley general (LGEEPA) a fines de 1996: se inici6 casi de
inmediato la exhibicion electronica en el sitio de la entonces Semarnap, del estatus
de los procesos de aprobacion y los resimenes ejecutivos de la MIAs, mientras que
los extensos podian ser consultados en papel en las oficinas de la secretaria. En
2001 se emitieron finalmente guias méas aceptables para la elaboracion de las MIAs.
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Las guias se siguen mejorando, pero los extensos de las MIAs deberia estar
disponibles en versidon electronica en internet y los procesos de participacion
ciudadana deberian de elevarse de su version elemental actual a otra mucho mas
significativa y dinamica, que se incorpore a los procesos de toma de decisién, como
era el espiritu de la ley. La ultima limitacion importante de las MIAs que quiero
comentar es que estas, mas frecuentemente que no, no reportan ninguna verdadera
evaluacion de los impactos ambientales potenciales de la actividad en cuestion. De
esta manera, se convierten de facto en instrumentos de ocultacién de informacion.
Es una practica demasiado frecuente que solo puede ser intencional. Para superar
esto, las guias deben ser reglamentarias y la autoridad y los ciudadanos deben
exigir informaciéon clara. En esta ocultacion de informacién también suelen
coadyuvar las autoridades cuando envian proyectos protegidos por la via rapida.
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