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La descentralizacion de facultades de la federacién a los estados (autoridades
estatales y municipales) es un proceso clave para que nuestro pais funcione
realmente como una federacion. Por lo menos las tres dltimas administraciones
federales han proclamado su intencién de descentralizar funciones y atribuciones
en general y las ambientales en particular. Llevar a cabo este proceso es dificil y
tomara tiempo, pero sobre todo, hay que iniciarlo estableciendo criterios amplios y
claros, y hacerlo con una fuerte voluntad politica que supere los obstaculos de
tradicion, y usos y costumbres, que siempre han reforzado el que la autoridad
central mantenga un poder excesivo en el ejecutivo.

EL CENTRALISMO Y SU CONTRAPARTE LOCAL DE OMISION

Entre paréntesis, este centralismo autoritario parece estarse fortaleciendo en
muchas partes del mundo en regimenes formalmente democraticos. Cosas de la
modernidad. En nuestro pais, un obstaculo fuerte al ejercicio del federalismo tiene
que ver con el mounstrito centralista que todos llevamos dentro, pero sobre todo
con las instituciones que a su vez son causa y le dan forma a este sentimiento
nacional. Desde luego que los mas centralistas son quienes desde el centro lo han
gjercido, pero es sorprendente descubrir que muchas gentes de los estados tienen
una mentalidad y ejercicio tan centralista como los peores, y cuyas manifestaciones
son la sujecion a la linea y la omision de sus corresponsabilidades.




1988-1994

En la administracion federal 1988-1994 las iniciativas “descentralizadoras”
tuvieron el efecto contrario de fortalecimiento del centralismo. Este fortalecimiento
del centralismo se dio via dos criterios perversos: 1. La descentralizacion la ejecuto
verticalmente la propia autoridad federal segtin su propio criterio y mecanismos, y
2. Esto lo oper6 la autoridad federal de cada secretaria directamente hacia la
autoridad municipal, ignorando al gobierno del estado. El efecto inmediato fue un
crecimiento de las burocracias y los presupuestos de las delegaciones federales en
los estados, que se transformé en una competencia de poder entre las secretarios
del gabinete en la Ciudad de México. Asi, se fortaleci6 la posicion de
“vicegobernadores” de los delegados federales en los estados.

1994-2000

En el periodo 1994-2000 hubo una declaracion mas explicita de descentralizacion y
algunos esfuerzos en varios sectores con resultados mezclados. Uno de los sectores
con menores resultados fue el ambiental. El fracaso tuvo dos factores principales: 1.
La pretension del gobierno federal de no abandonar su caracter tutelar: “te dejo,
estado, que te encargues de regular esta actividad, pero la atribucion sigue siendo
mia, te la transfiero por convenio, te asigno parte de mi presupuesto, te regulo el
gjercicio del gasto y te exijo la presentacion de reportes de resultados”. Este control
del ejercicio terminaria siendo mas rigurosa que la que aplicaban con sus propios
empleados. En San Luis nos negamos a participar en esta farsa; y 2. La falla
fundamental en no reconocer que los dos factores centrales de una
descentralizacion son la transferencia formal de atribuciones por ley (no por
convenio) y la transferencia de los recursos correspondientes del presupuesto.

2000-2006

Conozco menos los avances ocurridos en la actual administracion y sélo sé que
algunos puntos importantes han sido bien planteados declarativamente pero atn
no se han formalizado en la ley; y sé que en el tiempo transcurrido los avances han
sido pocos. Los procesos de descentralizacion son complicados. Un experimentado
amigo canadiense me decia que en México el proceso podria llevar unos veinte
anos, como en Canada. Lo importante por ahora es si efectivamente se proyecta la
desaparicién del centralismo, si se estd invirtiendo la voluntad politica que se
requiere, si se esta trabajando en la reforma a las instituciones para sustentar este
cambio, y si se estan resolviendo las manifestaciones més problematicas del
fenomeno. Sobre estos dos ultimos puntos, yo considero que una reforma
sustancial requiere la transferencia real de atribuciones via la reforma a la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (la ley del nombre
equivocado); asi como de los recursos necesarios, via una reforma a las leyes
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fiscales y otros ordenamientos que se requieran para que los estados se apropien
formalmente de esos recursos.

EL FORTALECIMIENTO LOCAL: CAPACITACION

Hemos comentado que, tipicamente, el exceso de atribuciones legales o de facto al
poder central conlleva una contraparte de vacios y omisiones en la
corresponsabilidad de los estados. Por eso es importante considerar de inmediato
mecanismos de fortalecimiento estatal en las leyes y reglamentos, en las
capacidades y en los recursos. Parte importante de esto tiene que ver con un curso
taller intensivo de 60 horas sobre Evaluacion de Impacto Ambiental que la
universidad est4 impartiendo al personal y funcionarios ambientales estatales de la
Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental (SEGAM) y contratado por la propia
SEGAM. Los fondos fueron aportados por la SEMARNAT, quienes también
colaboran académicamente en el curso a través de la delegacién en el estado. En
este curso se cubren aspectos administrativos y legales de la Evaluaciéon de Impacto
Ambiental como instrumento de ley; la parte conceptual y metodologica incluyendo
los instrumentos de aplicacion practica y finalmente, se incluye el trabajo con
ejemplos concretos sobre impactos ambientales en los diferentes giros industriales
y de servicios previstos por la ley, para dar una formacién lo mas util posible. El
curso esta impartiéndose en estos dias y estad generando un gran interés,
participacion y discusion de parte de talentosos y experimentados funcionarios del
gobierno estatal.
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